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Sud Bosne i Hercegovine
Cyg EocNe r,t Xepqeroeuxe

Broj: Sl 3 U 033254 19 U
Sarajevo, 03.03.2021. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporovei
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednik vijeca, Branimira
orasanina i Maide Bikii, kao iranovio vijiea, uz sudjetovinje Sradane Ano"rie, r<ao,zapisnidara, u upravnom sporu tuziterja Udruienje sudst<ih tumada n"frurit"Srpske, Banja Luka, kojeg zastupa punomo6nik predrag Baros, advokat iiean;aLuke, protiv rjesenja broj: JN2-01-07-1-376-4t1g od 03.07.2019. godine, tuzenogUreda za razmatranje zarbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na ielavno; sytonici
odr2anoj dana 03.03.2021 . godine, donio je sljedecu.

PRESUDU

. ^^!:19^ se uvaZava, ponistava se rje5enje tu,enog broj: JN2_01-07_1_376_4t1g
od 03.07.2019. godine ipredmet vra6a tuZenom organu na ponovni postupak.

Tuzeni je duzan da tu2iterju naknaditi troskove upravnog spora u iznosu od577,50 KM u roku od j 5 dana od dana dostavljanja presude.

_ .9rd Bosne i Hercegovin
Telefon: ++ 387 33 ZO7 1OO,7OZ 596,7O7 Sg7, Fax: ++ 3Bl 337O7 321

Obrazl oienje

. osporenim rjesenjem tuZenog broj: JN2-0i-07-1-3r6-4t19 od 03.07.2019.godine odbijena je zarba t^uz-it-e.rja iravrjena protiv odruke o izno, n;aporo[ni;egponuda6a, broj: 04/3-16-9-26t17 od'14.06.2012. godine,,gororno!- oigun,Ministarstvo finansija i rrezora. Bosne i Hercegovine, te ji odtije; i"nq",punomodnika zalitelja za naknadu troskova zastup-anja u iznoiu oo ots,to rNa iodbijen je zahrlev za povrat sredstava upracenih na ime naknade za poxieian;e
2albenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Tu2itelj je blagovremeno podnio tu2bu za pokretanje upravnog spora zbogpogresne primjene materijarnog prava, pogresno inepotpuno uivroeno"g tinj"nilnogstanja i povrede pravila postupka. Ukaiuje da se tuzeni poziva ia oiredena
ogranidenja, ali se ne poziva na propise na riojima zasniva svoj stav o, i.t, pJoi"_'l
kao ni na koji nadin smatra da neprofitni karakter utiee na posiupakjrun" nio"rk"lniti u demu se ogreda povreda postupka. rstide da prema odredbi etana +. stav'+i



Zakona o udruZenjima i fondacijama RS, udruZenja ili fondacije mogu obavljati

I
I
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privredne djelatnosti koje su neposredno povezane sa ostvarivanjem njihovih,
osnovnih statutarnih ciljeva i aktivnosti bez obaveze formiranja posebnog pravnog +

lica. Smatra da su odredbe Zakona o udru2enjima i fondacijama nedvosmisleno I

ukazuju da tu2itelj moZe udestvovati u pravnom prometu, obavljati privrednu
djelatnost, a posebno onu koja je neposredno povezana sa ostvarivanjem osnovnih I
statutarnih ciljeva i aktivnosti, a pru2anje usluga prevoclenja je takva djelatnost, sto je,
vidljivo iz statuta udruZenja. Ukazuje da iz svih relevantnih propisa proizlazi da tu2iteljl
moze obavljati privrednu djelatnost skladu sa zakonom, da mo2e platiti direktne i,
indirektne poreze ida u tom smislu ni ZJN ne propisuje bilo kakvo ogranidenje. lstide.
da ni tuZeni ni ugovorni organ nisu ovlasteni da u postupku javne nabavke eliminisu
pojedine ponudade na osnovu pausalno procjenjene nelojalne konkurencije.l
Konadno je predlo2io da se tuzba uvazi, osporeno rjesenje poniiti i predmet vratii
tuZenom na ponovni postupak uz naknadu tro5kova postupka.

U odgovoru na tuzbu tuzeni i zainteresirana stranka Agencija 
=a 

poort 
" il

prevodilastvo LIBAR Ljubuski su predlo2ili da se tu2ba odbije kao neosnovana. I

sud je ispitao zakonitost i pravirnost osporenog rjesenja u granicama ooreonel
dlana 35. zakona o upravnim sporovima BiH (,,sluZbeni gtasnik B'il-|, broj: 19/02. dol
74110), pa je odludio kao u dispozitivu presude iz sljedecili razloga:

I

_ lz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Ministarstvo finansija i trezora'i
Bosne i Hercegovine pokrenuo postupak javne nibavke usruga prevodenla fisanrnldokumenata - meilunarodni finansijski sporazumi - sa sluzbenih jezika u biH n"'
engleski isa engleskog na jedan, dva iri tri sru2bena jezika u ain, te;e-naton,
provedenog postupka dana 14.06.2017. godine donio odtuku nroi oin-16-s_ia)ii,
lt91o.1 ;9.tgo najpovoljnijeg ponudada izibrao Agenciju za podu'ke iprevodirastvo
LIBAR Ljubuski. Tuzitelj je protiv navedene odluke 

-izjavio 
zalbu koju je iuzenl

rje5enjem broj:JN2-0i-07-'t-374-7t16 od 09.08.2017. godine odbio kao n"olnor"nr.
Tu2itelj je protiv navedenog rjesenja pokrenuo upravni spor, a sud BiH Je oana
06.02.2019. godine donio presudu broj. Sl a u ozozee 17 u kojom 

"L- 
trzbr'

uvazava, osporeno rjesenje ponistava i predmet vra6a tuzenom na ponovnil
postupak. odlucujuii u ponovnom postupku tuzeni je dana 03.07.20rs. goolne Joniol
o:p9.reno rjesenje kojim je tuziteljev zalbu odbio kao neosnovanu. Tuzeni ju orar,oi
odludio, kako to proizrazi z obrazrozenja osporenog rjesenja, jer je zakrjudio da
zalitelj, kao ponuda6, nije dokazao sposobnost oravfanla pror".ionirn" JidLtno.ti,
imajuci u vidu prvenstveno ogranidenje koje se zasniva na neprofitnom trrrt t"r,
udruzenja. Prema shvatanju tu2enog, Udiuzenje nije registrovano kao priri"onor
drustvo u smislu zakona o privrednim drustvima ns, nlego, osnovni cili niie siiran;e
dobiti ikao neprofitna organizacija uZiva odredene povlis-tice, zbog dega, ronutno, ,,
sluaaju 2bora za najpovorjnijeg ponudada, to za posrjedicu ima diskririinaciju drugin
ponudada i kr5enje principa jednakog tretmana iz dlana 3. ZJN.

lspitujudi pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja, Sud je ocijenio da je
tuZeni. donosenjem rjeSenja povr4edio osnovne prhcipe iz' iiana 3.'Zakona o ;urni,nabavkama, te je pogresno primjenio odredbu crana 2.tadka c) u vezi sa eranom +0.
citiranog zakona.

Prije svega valja ukazati da se sistem
duZnosti udesnika u postupku javnih nabavki

javnih nabavki, prava, obaveze i
uspostavlja Zakonom o javnim
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mora imati isti polozaj imogu6nosti da pod jednakim uslovima, ne samo ucestvuje ul
postupku javne nabavke, nego i da bude izabran kao najpovoljni ponudad. Jedhak,
tretman i nediskriminacija predstavljaju osnovni temelj ditavog sistema javnih
nabavki. Princip jednakog tretmana zahtijeva da se prema dobavljadima u istoil
situaciji postupa na isti nadin. zabrailena je ne samo direktna diskriminacija, n"go if
bilo kakav oblik indirektne diskriminacije. 

I
Na donoSenje odruke u ovoj stvari od uticaja su i odredbe Zakona or

udruzenjima i fondacijama RS (,,Sluzbeni glasnik RS, broj s2lo1 i 42tos), s obzirom 
1da se ovim zakonom ureduju pitanja nadina i postupka, te uslova za'nastanak ii

djelovanje udru2enja gradana. elanom 2. stav 1. tog zakona propisano je d; jef
udruZenje svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise fizidkih ili pravnih ii.u ,roi{
unapredenja i ostvarivanja nekog zajedni6kog ili opsteg interesa ili cilia, u sklaou s{
ustavom izakonom, a dija osn-ovna svrha nije sticanje oobiti. ctanom d. itav. t istog!
zakona propisano je da udru2enje i fondacija mogu obavrjati djeratnosti t o1ir" s"i
sti6e dobit jedino ako sticanje dobiti nije osnovni stitutarni iitl uoiuzenla ili fo;daciL,i
dok je odredbom stava 4. istog dlana propisano da, udruz'enia iri tonoicile mo6-ufobavljati srodne privredne djeratnosti, koje su neposredno por"rrn" -iJ,
ostvarivanjem njihovih osnovnih statutarnih ciljeva i aktivnosti, bez obavezei
formiranja posebnog pravnog lica. - ' - -- ---'---J

i

. , Predmetni sludaj, u su5tini, zahtijeva ruzmatanje pitanja da li tuZitelj, kaoludruzenje gradana, registrovano prema Zakonu o udruzenlima-ii ronoriir"rnl n!]!
moZe _udestvovati kao ponudad u postupcima javnih nabavki u Bosni i H"i."gorini,,imajuci u vidu da u ovim postupcima svaki ponucrac mora imati i.ii po[zrr imogucnosti da pod jednakim usrovima udestvuje u postupku, ari ida bude izabran rkao najpovoljniji ponudad.

. - . Sporno pitanje, prema nalazu ovog vije6a, razrijesava odredba dlana z. taexa{c) Zakona o javnim nabavkama, kojom je propisano da je privredni .ro:"r,"t 
-pirr""j

ili fizicko lice, iri grupa takvih rica, koji 
-na 

triistu nude' robe, u.rrg" iiiri iro;r;, ;iregistrovani su za obavrjanje predmetne djeratnosti, te mogu udestvovati u postupkujavne nabavke, kao:'1) ponudai koji je doitavio ponudu; 2j kandidat to;i ;e-Oostaviozahllev ,a. ude56e u ogranidenom, pregovaraikom postupku ili t;kmidarskom,dijalogu; 3) grupa kandidata/ponudada (dva iri viSe kandiditrlpo"roreuj k"i;' ;tdostavili zajednidki zahtjev za udesde iri zajednidku ponudu; 4) dobavrjac xoj", r"nakon postupka javne nabavke dodijerjen ugovor o javnoj nabavci u'xonkiltnomi
sludaju, a kako proizlazi..iz.. spisa pieOmeta, ugovorni organ je u tenderskojdokumentaciji propisao kriterije za ucesce i pred-vidio potre-bne oot<aze. tzmeouostalog, ugovorni organ je propisao da ponudadi moraju zadovorjiti usrov da imalusposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, shodno odredbi dlana 46. zakona o,javnim nabavkama, da su registrovani za obavrjanje djeratnosti ko1a je-preomet
nabavke, a kao dokaz su ponudadl iz BiH du2ni iostaviti aktuelni iziod'iz sudskogregistra ili ekvivalentan dokument, iz kojeg je vidljivo da ponudad iru pr",o o, 

"".bavi djelatno5cu koja je predmet nabavke. 
- '

nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14), u cilju da se preduzmu sve
potrebne mjere kako bi se obezbijedila pravicna i aktivna konkurencija meclu
potencijalnim dobavljacima, uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminiranja i
transparentnosti. ovo znadi da svaki udesnik (dobavljad) u postupku javne nabavke

_ Sud Bosne ittercegovi@
Telefon: ++ 387 33 7O7 1OO,7Ot 596, 707 597; Fax, ++ 3a7 33 7O7 321
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U cilju dokazivanja registracije u odgovaraju6em registru i sposobnosti !
obavljanja djelatnosti koja je predmet nabavke, predmetni ponutlad je dostavio statut 

I

UdruZenja sudskih tumada Republike Srpske od 4.8.2O16. godine, ovjeren
?411:2016 godine, rje5enje Osnovnog suda u Banja Luci, broj: Rg_54/99 od
21 4.1999. godine kojim je odobren upis u jedinstveni reglstar udruzenji gradana,
rjeSenje broj: F-1-193/07 od z\.9.zoo7. godine kojim je izvrsen upis usktaoivanla
akata sa odredbama novog Zakona o udruzenjima i fondacijama RS, kao i potvrdu 

1

9:!oylog suda u Banja Luci o promjeni Statuta prema rjeienju broj F_t_19i/07 odJ
31.8.2016. godine i od 12.9.2017. godine, pa je, imaju6i u vidu navedene odredbel
Zakona o javnim nabavkama, a i zakona o udrulenjima i fondacijama RS, tel
odredaba 6lana 6,7 i 8. statuta, iz kojih je vidljivo di je osnovni citl uoruzenla Ipreduzimanje mjera i aktivnosti na unapredenju profesionilnog rada i uiavrsavania Istalnih sudskih tumada i drugih dlanova u prevodiladkoj djelantosti, razvoiu' il
usavdavanju sposobosti usmenog i pismenog prevodenja 

-i 
diugim intelektuai;iml

uslugama usko vezanim ra rad stalnih sudskih tumada, 
-neiasan- 

stav tuzenog ;alponuda izabranog ponudada ne zadovoljava uslove iz tenderske dokumentaciie..
odnosno da izabrani ponudad nije dokazao sposobnost obavrjanja djeratnosti k"i;'i.;tpredmet javne nabavke. '-'- '- t

f
Naime, tuzeni analizira i odredbe Statuta Udru2enja sudskih tumada i dovodil

ih u koleralaciju sa sintagmom ,,privredni subjekat,, iz ilana 2.stav 1. treL" 
"l 

zr-r,L"l I
o javnim nabavkama i sintagmom ,,privredno drustvo,, iz clana 2.stav 1 . zatona 

" 
Iprivrednim drustvima RS (,,sru2beni grasnik RS", broj12Tro},58/09, 199/i1r: diiiiiiiupravo na ovoj anarizi narazi da predmetno udruzenle gradana ne mo2e ueestvovitii

u postupku javne nabavke prevodila6kih usluga, jer nile-profitna orgrnZi"ij;.--- 
1

Po shvatanju ovog vije6a, neodr2ivo je stanoviste tuzenog iskazano ulosporenom aktu, jer na razmatranje prava na udesce u postupku lavne naoavt" ni;e+od. uticaja okolnost da ri je udesnik profitna organizacija iri ne. To n" proi=iru=i, trouslov, iz odredbe dlana 2. tadka c) ZJN, koja, iod definisanja prirr"Jnlf .rO[ft*postupku javne nabavke, zahtijeva 
. 
da se iadi o pravnom iri fiziikom ricu iti grupi

takvih lica, koji na trZistu nudi robu, usluge ili rafove ikoli su regisiro;.;;l
obavljanje predmetne djeratnosti. ovaj zakoi ne ogranidava i'ne upuEule-n. 

"uiilregistracije, ne upu6uje na registraciju u skladu sa Zakonom o privrednlm drrstrimalRS ili na neki drugi zakon, pa ovakiv zakrjudak nema uporiSte u va2eeol rrr,on.lo]inormi 
. 
Pored toga, ovaj zakon pro5iruje pitanje registracije odredbom erlna +0, paupuiuje na registracuu ,,u odgovarajucim profeiionirnim iri drugim registrima iemue ,kojoj su registrovani", sto ukazuje na intenciju zakonodavca d; n" o-g;;;a;,L-'pr"ro

na ude56e u postupku javne nabavke samo na privredna druStva.

Dakle, prema narazu ovog suda, nijedna od navedenih odredbi zukon, oljavnim nabavkama ne ogranidava pojam ,,piivredni subjekt" na suujekte registrJvaneprema odredbama i usrovima propisanim Zakonom o privrednim drustvima RS.Zakljucak tuZene ne podr2ava i ne moze se podvesti pod citiranu odredbu iz irina z.tadka c) Zakona o javnim nabavkama, niti neku drugu odredbu orog .p"1ij"irnogzakona koji ureduje sistem javnih nabavki, jer nigdje nije propisaio iu." L"oponudaci mogu pojaviti samo privredni sun;eni- 
- 
koji' su regrstorvani 

-prema

odredbama Zakona o privrednim drustvima. ovakvo stanoviste je s"uprotno i oistem,principu iz drana 3. istog zakona, koji propisuje obavezu transpirentnog postupanla,,
bez diskriminacije, promovi5u6i osnovni cirj zakona, a to je najefikasni-je koris6enlejavnih sredstava, u vezi sa predmetnom javne nabavke.

_ _ 
SudBosneiHerc"gor@

Telefon: ++ 387 33 707 1oo, 707 596,707 597; Fax: ++ 387 33 7o7 321

----



Na navedno ukazuje i legislativa EU, te presude Suda pravde, poput presuOe I
EU:C:2009:807,1.37 i 42, koja daje mi5ljenje da bilo koje lice ili bilo koji organ koji I
smatra da moZe obezbijediti izvrSenje ugovora, s obzirom na uslove konkursa, moZe I
predati ponudu i kandidovati se, bez obzira na svoj privatnopravni ili javnopravni
status i bez obzira da li je na trZi5tu povremeno ili stalno aktivan. Ovaj stav zauzet je i

u presudi tog suda broj C 305/08 od 23.12.2009. godine, u odnosu na situaciju u
kojoj se kao ponutlad, u ltaliji, pojavljuje Nacionalni univezitetski konzorcij za
istraZivanje mora (sastavljen od univeziteta itri ministarstva idjelomicno finansiran
od strane ministarstava) - prema statutu neprofitna ,,grupa" sa ciljem promocije,
istraZivanja i naudnih aktivnosti u oblasti mora. Sud pravde je ispitivao da li odredbei
talijanskog Zakona o javnim nabavkama koje kaZu da je ,,izvoCfadidobavljad/pruZalac 1

usluga svako fizidko, ili pravno lice, ili tijelo bez pravne lidnosti, koje na tr2iStu nudil
izvodenje radova, usluge snadbijevanja, ili pruZanje usluga" kr5e Direktivu I
2004l1BlEC, ukoliko se tumaie na naain da ogranidavaju mogu6e ponudade u javnimi
nabavkama, na nadin da ponudadi mogu biti samo profesionalni pruZaoci usluga idat
u to ne potpadaju neprofitna tijela, koja se bave npr. istraZivanjem. e lan 1(B)i
Direktive 20041181EC propisuje da se pod izvodadima podrazumijevaju ,,sva pravna,l
ili fizidka lica, javna tijela, ili grupe takvih lica, ili tijela koja nude usluge,l
snadbijevanje, ili izvoalenje radova", ali i da izraz ,,privredni (gospodarski) subjekti"j
obuhvada u jednakoj mjeri pojmove izvodioca radova, dobavljada i pruzaoca usiuga,!
te pojaSnjava da se izraz ,,privredni subjekt" koristi ,,samo zbog pojednostavljenja,,.,
Sud je u paragrafu 52 konacno utvrdio da se "iznad navedena odredba Direktive imal
tumaditi Siroko, tako da obuhvati i neprofitna tijela, kao iona koja nisu organizovana
u formi privrednog drustva, ili koja nemaju redovno prisustvo na trzistu - kao'
univeziteti, ili istraZiva6ki instituti". 

I
valja napomenuti da je iznad navedena direktiva prema kojoj je sud odluciol

stavljena van snage Direktivom 2014l24lElJ, koja u recitalu 14, odrecluje da ,,bi se
pojam ,,privredni subjekti" trebao tumaditi u sirem smislu kako bi obuhva-iao sva lica
i/ili tijela koja nude izvodenje radova, nabavku proizvoda ili pruZanje usluga na
trZl5tu, bez obzlra na pravni oblik u kojem djeluju. stoga bi preduzeca, podru-znice,l
podredena druStva, partnerstva, zadruge, trgovadka drustva s ograni6enoml
odgovornoscu, univeziteti, javna ili privatna, te ostali oblici tijela koli nisu-fizidka lica,!
trebali biti obuhva6eni pojmom privrednog subjekta, bez obara na io jesu ili ,,pravne.
osobe" u svim okolnostima.
(https://eur-lex.europa.eu/legat-contenUHR/TXT/?uri=CELE X:32014LO024).

Dakle, prema navedenom, pitanje da ri se radi o profitnim iri neprofitnim
tijelima, nije ine moze biti od uticaja na ocjenu da li se neko mo2e pojaviti kaoi
ponudad u postupku javne nabavke. Kona6no, ako se ito pitanje intenzivira, onda'
treba imati u vidu da je, a to proizilazi iz spisa, tuzitelj regisirovan kao poreski
obveznik iobveznik PDV-a. Nadin registracije, procedura iispuhjenost uslova, to nije
pitanje za tu2enu, ali ni za ovaj sud, jer nije od uticaja na pravo na u6es6e u postupku,
javne nabavke. Kod dinjenice da je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da
ponudac bude registrovan za obavljanje djelatnosti, pri demu ni posebni zakon ni
tenderska dokumentacija ne ogranidavaju ucedce na registraciju prema odredbama
zakona o privrednim drustvima RS, niti sadrzi ograniaavajuce norme u odnosu na
pitanje da li se radi o profitnim ili neprofitnim organizacijama, ostaje nejasan.
zakljucak i pravni osnov tuiene za zakljucak da UdruZenje tumada Repubtike sipste
ne ispunjava uslove za uce56e u predmetnom postupku javne nabavke.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Telefon: ++ 3a7 33707 100,707 596,707

ul. Kraljice Jelene br. 88
597; Fax: ++ 387 33 7O7 321



Stoga, nalazedi da shvatanje tu2ene nema valjane razloge inije zasnovano na
pravilnoj primjeni materijlanih propisa, ovaj sud je osporeno rjesenje ponislio
primjenom dlana 37.stav 1. i 2. u vezi sa dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH. U ponovnom postupku, tuZeni 6e postupiti po primjedbama datim u
ovoj presudi, te ie nakon pravilno utvrdenog dinjenidnog stanja i nakon pravilne
primijene materijalnih propisa, donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Odluku o tro5kovima spora Sud je donio primjenom dlana 61 . Zakona o
upravnim sporovima BiH, uvaZavaju6i zahtjev tuZioca za naknadu tro5kova u iznosu_
od 877,50 KM, koje je iskazao u tuZbi, obzirom da su troSkovi izazvani postupanjeml
tuZene, te tro5kove dosudio primjenom Tarife o nagradama inaknadi troSkova za rad,
advokata Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS", broj: 68/05). Dosudeni troSkovi,
se odnose na sastav tuZbe u iznosu od 600,00 KM, troSkove pauSala u iznosu odr
150,00 KM i naknade na ime PDV-a od 17%, u iznosu od 127,50, uzimaju6i u obzirl
da je punomocnik dostavio dokaz da je obaveznik PDV-a. Naknada za taksu na r

tuZbu u iznosu od 100,00 KM odrealena je u skladu sa dlanom 6. u vezi sa dlanoml
22.farifa broj 3. tadka l.Zakona o sudikim taksama u postupku pred Sudom BiHi
(,,Slu2beni glasnik BiH", broj: 39/03). I

ZAPISNlEAR
Sladana Ancleli6

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 3A7 337O7 100, 707 596, 7O7 597: Fax: ++ 387 33 7OZ 321
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